EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.126/2003 privind operarea, functionarea si
finantarea asistentei de urgenta acordate cu elicopterele achizitionate de Ministerul
Sanatitii si repartizate operatorilor medicali Institutul Clinic Fundeni si Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta Targu Mures

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea Cadrul  normativ  privind asigurarea serviciilor publice
situatiei actuale | acromedicale de urgentd este reprezentat de urmitoarele acte
normative:

- Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 126/2003 privind
operarea, funcfionarea si finantarea asistentei de urgentd acordate cu
elicopterele achizitionate de Ministerul Sanatatii si repartizate
operatorilor medicali Institutul Clinic Fundeni si Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta Targu Mures, aprobati prin Legea nr. 40/2004;

- Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.  126/2003, aprobate prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor si al ministrului sanatatii nr. 277/777/2004.

Statutul de stat membru al Uniunii Europene obliga Romania la
luarea unor mésuri imediate pentru alinierea la legislatia europeana in
ceea ce priveste serviciile medicale de urgent3, acordate de operatori
aerieni guvernamentali, cu aeronave dedicate (avioane si elicoptere),
echipate ca ambulante aeriene si, totodatd, la  elaborarea si
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promovarea unui set unitar de reguli si proceduri operationale in
domeniu, toate acestea pentru realizarea unor servicii de calitate,
performante, care sa asigure siguranti in operare.

Serviciile aeromedicale sunt servicii de interventie publica
integratd de importan{d strategica, asigurate de echipe integrate de
urgentd, specializate in acordarea asisteniei medicale si tehnice de
urgentd, avand ca operator aerian unic structurile de aviatie ale
Ministerului Administratiei si Internelor, in colaborare cu spitalele
Judetene, regionale si cu autorititile publice locale.

Dezvoltarea serviciilor acromedicale de urgenti este finantati de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii si al
Ministerului Administratiei si Internelor, de la bugetul autoritatilor
publice locale, precum si din alte surse previzute de lege, inclusiv
donatii si sponsorizari.

Experienta celor opt ani, de cand structura de aviatie a
Ministerului Administratiei si Internelor execut acest gen de misiuni
a demonstrat necesitatea existentei unui numir de puncte de operare
aeromedicald, plasate judicios la nivelul intregii tiri, care prin
capacitatile tehnico-tactice ale aeronavelor (razi de actiune,
capacitatea de a opera ziua si noaptea, pe timp nefavorabil), dedicate
acestui tip de misiuni, operate de personal specializat si dedicat,
aeronavele actionind de pe infrastructuri special amenajate si
autorizate.

Punctele de operare aeromedicala existente, acopera intr-o mica
masurd nevoile de interventie la nivel national, intdmpinand
dificultati majore, cu implicatii directe asupra sanselor de salvare a
celor transportati, datorita distantelor mari ce trebuie acoperite.

In prezent este in curs de derulare o procedurd de achizitie
publica, organizata la nivelul Ministerului Sanatatii, pentru
achizitionarea unui numar de 6 (sase) elicoptere destinate asigurarii
serviciilor aeromedicale de urgen{d, care vor fi repartizate in
administrarea Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului
Administratiei si Internelor.

Operarea de citre Inspectoratul General de Aviatie al
Ministerului Administratiei si Internelor a serviciului aeromedical de
urgentda S.M.U.R.D. la Punctele de operare aeromedicale existente,
S.M.U.R.D. Bucuresti, Targu Mures, Iasi si Timisoara, dar si a celor
care urmeaza a fi infiinfate ca urmare a aplicarii programelor de
dezvoltare a centrelor regionale de urgentd si traumi, precum si
necesitatea existenfei unor asemenea puncte pentru salvarea din
zonele muntoase, deltd si litoral, presupune elaborarea unui cadru
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normativ care sd permitd dezvoltarea acestui serviciu aeromedical,
pentru a raspunde tuturor cerintelor impuse de operarea aeriani in
sigurantd, si de asemenea, de a oferi servicii medicale de cea mai
inalta calitate.

In acest moment, se observi o reald necesitate de a acoperi intreg
teritoriul Romaniei cu mijloace de transport aerian dedicate activitatii
SM.UR.D., cu posibilitate de interventie pe timp de zi si noapte,
sau/si timp nefavorabil, operate de personal specializat si dedicat, de
pe infrastructuri autorizate, deoarece cele patru puncte aeromedicale
existente acoperd intr-o micd masuri teritoriul tarii, creand dificultati
majore de interventie datoritd distantelor mari ce trebuie acoperite de
catre aeronave cu implicatii directe in reducerea sanselor de salvare a
victimelot/pacientilor.

Detasamentul Aeromedical a fost infiintat ca structuri dedicati
acestui tip de misiuni pentru a coordona, la nivel national, intreaga
activitate de operare aeromedicald de urgenti. Ca urmare a aplicarii
programelor de dezvoltare a centrelor regionale de urgents si avand in
vedere experienta acumulatdi de citre personalul Inspectoratului
General de Aviatie al Ministerului Administratiei si Internelor si de
personalul medical care executd acest gen de misiuni, pe langa cele
patru puncte aeromedicale operationalizate se vor putea infiinta prin
ordin comun al ministrului sinatitii si ministrului administratiel si
internelor noi puncte aeromedicale, care vor eficientiza foarte mult
acest serviciu de salvare aeriand prin:

- cresterea numdrului de solicitari rezolvate;

- reducerea timpului de raspuns si, implicit, cresterea
numarului de interventii;

- reducerea costurilor privind consumul de resursa tehnica si
de carburanti-lubrifianti, acestea corelate cu un management
performant al resurselor umane, ducand la reducerea semnificativi a
costului orei de zbor;

- dispunerea rationala a punctelor de operare in teritoriu, va
duce la eliminarea, In mare parte a dificultitilor intdmpinate la
traversarea lanturilor muntoase.

Prin infiinfarea punctelor de operare, se va realiza practic
operationalizarea la intregul teritoriu national.

2. Schimbari
preconizate

Prin utilizarea sistemului de acordare a asistentei de urgenta cu
elicopterelele aflate in administrarea Ministerului Administratiei si
Internelor, ai caror operatori medicali sunt situati in Bucuresti, in
Targu Mures, in Iasi si in Timisoara, s-au obtinut rezultate

.
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remarcabile in salvarea vietil.

Avand in vedere rezultatele obtinute pand in prezent, prin acest
act normativ se reglementeaza cadrul legal pentru aplicarea acestui
sistem si in restul tarii, prin simplificarea procedurilor de desemnare a
unitatilor sanitare ca operatori medicali, in vederea dezvoltarii
activitafii pentru eficientizarea sistemului de asistentd medicalda de
urgentd la nivel national, mai ales in zone in care, datoritd
configuratiei geografice si a infrastructurii precare, accesul in mediul
rural pentru salvarea vietii si pentru interventiile de urgenta este
foarte dificil.

De asemenea, se degreveazd elicopterele aflate in dotare de
parcurgerea unor distanfe mari $i micsorarea timpului de interventie
pentru salvarea vietii si pentru a veni in sprijinul comunitatii.

Aceste misiuni umanitare de salvare a vietii vor fi executate cu
elicoptere echipate medical aflate in administrarea Inspectoratului
General de Aviatie al Ministerului Administratiei si Internelor, fara sa
fie afectate celelalte misiuni specifice.

Personalul medical care va asigura desfdsurarea in bune conditii
a acestei activitdti va proveni din cadrul spitalelor judetene de
urgentd, aflate in administrarea Ministerului Sanatatii.

Fondurile necesare pentru desfasurarea activititii de asistenta
medicald publicd de urgentd se asigurd in conformitate cu prevederile
Legii nr. 95/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, iar
fondurile necesare pentru activitatea de operare aeriand se asigurd in
conformitate cu prevederile art.7 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 126/2003.

3. Alte
informaftii

Avand in vedere necesitatea acoperirii teritoriului national, ca
masurd compensatorie, avand in vedere ultima reforma in domeniul
sanatatii, care a avut ca efect desfiintarea unor unititi spitalicesti,
precum si a degrevdrii elicopterelor aflate in activitate de parcurgerea
unor distante mari pentru interventii, respectiv si faptul ca scopul
implicarii Ministerului Administratiei si Internelor si a Ministerului
Sanatatii in aceste activitafi este unul strict umanitar, de asigurare a
interventiilor rapide pentru salvarea vietii si pentru a veni in sprijinul
comunitatii, in concordanté cu strategia de dezvoltare a sistemului de
interventie aeriand de salvare, se impune adoptarea in regim de
urgentd a cadrului legislativ necesar pentru desfasurarea acestor
activitafi, care vizeaza interesul public si constituie situatii
extraordinare, a cdror reglementare nu poate fi amanata.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativy

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1. Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul

Nu este cazul

asupra
mediului de

afaceri

3. Impactul Avénd n vedere experienta de 8 ani a serviciului S.M.U.R.D. in
social asigurarea serviciului aeromedical, rezults faptul ca la nivelul unui

punct de operare aeromedicald sunt preluati anual, in medie, 400 de
pacienti aflati in stare critica, din care aproximativ 30% nu ar
supravietui fara interventia elicopterului.

Pe langa nobila misiune de salvare a vietilor omenesti, misiunile
umanitare S.M.U.R.D. asigurd un moral ridicat al populatiei, in
special in réndul celor care sunt direct afectati, pe timpul
accidentelor, calamitatilor, dezastrelor naturale, etc. tocmai  prin
viteza si raza mare de actiune, profesionalismul echipei interventie de
salvare si actiunea in timp scurt, in zone care sunt de cele mai multe
ori inaccesibile altor mijloace de salvare.

Interventiile umanitare S.M.U.R.D. sunt misiunile operationale
pe care Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului
Administratiei si Internelor, ca operator aerian desemnat de legislatia
in vigoare, le executa in cooperare operatorii medicali desemnati de
Ministerul Sanatatii.

Deoarece aeronavele sunt singurele mijloace de transport care pot
interveni in cazul unor situatii de criza, catastrofe, accidente de
complexitate deosebitd, in zone in care datoritd configuratiei
geografice, accesul pentru salvarea vietii si pentru interventiile de
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urgenta este foarte dificil, se reduce semnificativ timpul de interventie
la locul solicitarii (referindu-ne la perioada scursd intre momentul
apelului si momentul sosirii echipajului de urgenta la pacient), cat si
diminuarea duratei si ameliorarea conditiilor in care pacientul e
transportat la un serviciu medical competent.

4. Impactul
asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte
informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
5 ani

2012

2013

2014

2015

2016

1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus din
care:

a) buget de stat,

b) bugete locale,
(1) impozit pe profit
c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

Nu este
cazul

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare

Nu este
cazul

3. Impact financiar,
plus/minus, din

Nu este
cazul




care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru Nu este cazul.
acoperirea cresterii
bugetare

S. Propuneri pentru Nu este cazul
a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate | Nu este
privind cazul
fundamentarea
modificarii
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

a)  Cheltuieli de
personal

b) Bunuri servicii

7. Alte informatii Nu este
cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi a) Nu este cazul
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi b) Nu este cazul




elaborate 1n vederea implementrii
noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de proiectul de act
normativ

Nu este cazul




3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei publice
locale Ia elaborarea proiectelor de
acte normative,

Nu este cazul

4. Consultiirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

S. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ nr.1006/2012.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Nu este cazul




2. Informarea societatii civile cu Nu este cazul

privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversititii

biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de céatre
autorititile
administratiei
publice centrale
si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Se vor infiinta Puncte de Operare Aeromedicald in cadrul
Detasamentului  Aeromedical al Inspectoratului General de
Aviatie al Ministerului Administratiei si Internelor, ca structura
operafionald de zbor special constituiti pentru interventie,
cautare-salvare si transport sanitar, functionand integrat pe baza
normelor, ordinelor, dispozitiilor si protocoalelor in vigoare intre
spitalele judetene de urgenta, aflate in administrarea Ministerului
Sénatatii, in colaborare cu Inspectoratul General de Aviatie al
Ministerului Administratiei si Internelor si Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea Ordonante
de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.126/2003 privind operarea, functionarea si finantarea asistentei de urgenta
acordate cu elicopterele achizitionate de Ministerul Sanataii si repartizate operatorilor
medicali Institutul Clinic Fundeni si Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Téargu Mures.

PRIM-MINISTRU
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